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Responsabilidades de servidores publicos que
manejen recursos publicos.

» Responsabilidades Penales
» Responsabilidades Administrativas
» Responsabilidades Civiles

» Responsabilidad Patrimonial.

* Un misma conducta (delito) puede originar la concurrencia de
CE|_||f9$ponsabilidades.
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. Qué es la hacienda municipal?

¢ Cuales deberian ser sus objetivos?

CEHP
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LO QUE HACE EL ESTADO

* (Cada uno puede tener una vision distinta, marcada por relacion que
prioriza con el estado

* Las personas se relacionan con el estado de diversas maneras:
Como ciudadanos
Como contribuyentes
Como clientes

* Detras de cada una de estas relaciones se ubica una dimension del
estado:

Expresion de la sociedad organizada
Estructura de poderes publicos

Un agente economico importante

Un proveedor de servicios

CEHP
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EL ESTADO COMO ORGANIZACION

* Las organizaciones son sistemas que se caracterizan por tres
elementos:

Division de funciones
Un objetivo comun
Cohesion interna

* Las organizaciones requieren sistemas basicos que las estructuren,
generen coordinacion y las hagan efectivas

Estructura organizacional (funciones, jerarquia, mecanismos de
coordinacion)

Gestion de recursos (financieros, humanos, conocimiento)
Sistemas de control y retroalimentacion

CEHP
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EL ESTADO COMO ORGANIZACION

* Peculiaridades del estado como organizacion:

Objetivos multiples, ambiguos, definidos externamente
Relacion con usuarios intermediadas por el sistema politico

Generacion de recursos por ley, provision monopolica de
servicios

Exigencias de transparencia y predictibilidad mayores que a la
empresa privada

Red de organizaciones, funciones se cumplen a traves de
terceros (servicios publicos, municipalidades, empresas
privadas, regulacion del comportamiento ciudadano): problema
agente-principal

Motivaciones distintas de autoridades politicas, directivos,
funcionarios

* Esto hace que lo que funciona en gestion empresarial no
necesariamente lo haga en gestion publica

CEHP

Centro de Estudios de la Hacienda Pdblica MUNICIPAL 2024



;. Para qué”?

* EXxiste una clara desvinculacion entre las necesidades de las
personas y lo que gasta el Estado

* El objetivo del Estado es mejorar la vida de los ciudadanos al
proporcionar un marco legal y social que proteja sus
derechos y promueva el bienestar comun (Rousseau, 1762;
Hobbes, 1651; Locke, 1689). Con los resultados de gasto y
los indicadores sociales que se muestran se puede
cuestionar la funcion efectiva de algunos estados vy
Mmunicipios mexicanos.

°* Evaluar no es solo medir, sino medir cuestiones que
contengan metricas que pueden cambiar para bien la vida de

los ciudadanos, que son la base del Estado.
CEHP
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Estructura de la Hacienda

Publica Municipal

Concepto de Hacienda Publica

La Hacienda Publica ha sido
definida  tradicionalmente
como la parte de la Economia
que se ocupa del estudio de la
actividad financiera del
sector publico; es decir, del
conjunto de las decisiones
econdémicas que se
manifiestan en la realizacion de
ingresos y gastos publicos y
la mutua relacion entre ellos.

CEHP
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Hacienda Publica:

Punto de vista constitucional
Punto de vista financiero
Punto de vista econdmico
Punto de vista administrativo

“Los problemas basicos (de la
hacienda publica) no son
cuestiones financieras, ...son
problemas de asignacion de
recursos, de distribucion de
renta, de pleno empleo, de
estabilidad de nivel de precios
y de desarrollo”

Musgrave, R; 1969; Teoria de la
Hacienda Publica. Edicion Castellana
de edit.Aguilar.
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PATRIMONIO

CEHP
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AREAS DE LA HACIENDA PUBLICA

“La hacienda
publica no
constituye un

fin en si
mismo, sino
un medio para
alcanzar los
fines del
Estado”

TALLER DE LIDERAZGO PARA
EL DESARROLLO MUNICIPAL 2024



Consecuencias

Excesivo gasto
operacional

Leyes de ingresos
no armonizadas
(LGCG-CONAC)

Rezago en los
valores
catastrales

CEHP

Problematica General de la

Hacienda Publica Municipal

Ineficiencia

Administrati
va

Abultadas y
obsoletas
Estructuras
organizacion
ales

Falta de
autonomia
plena en
materia
hacendaria

Centro de Estudios de la Hacienda Pdblica

Insuficiencia
de recursos
financieros Vs
Crecimiento en
la demanda de
servicios
publicos

Principales
Problemas

Marco juridico-
normativo
desactualizado

Falta de
personal
calificado

Falta de
recursos
tecnolégico
s ylo
desaprovec
hamiento de
las TIC's

Corrupcioén

Consecuencias

Desequilibrio de
las finanzas
municipale

s

Débil
recaudacion

Elevadas carteras
vencidas
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PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL

El patrimonio publico municipal puede concebirse
como el conjunto de bienes (muebles e inmuebles),
derechos y activos financieros (inversiones), valorados
pecuniariamente y que ha venido acumulando el
municipio a través del tiempo para el desarrollo de sus

funciones y cumplimiento de sus objetivos.

CEHP
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Articulo 115 Constitucional

* Il. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley

CPEUM
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Articulo 23.-
Ley General /_

de
Contabilidad \ Los entes publicos
Gubernament _____ deberan registrar en
al su contabilidad los
bienes muebles e
inmuebles
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Legislacion Local

CEHP
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Bienes del municipio

Clasificacion juridica de los bienes

—

Bienes de
dominio publico

Bienes de
dominio privado

—

—

Se rigen por normas de
derecho publico, se dividenen
bienes de uso comun y bienes
destinados al servicio pablico

Se rigen por normas de derecho
privado, se trata de aquellos
bienes que posee el municipio
como si fuera un particular

15
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CARACTERISTICAS DE LOS BIENES MUNICIPALES

INALIENABLES

DEL DOMINIO
PUBLICO

INEMBARGABLES

BIENES MUNICIPALES

ENAJENABLES

DEL DOMINIO
PRIVADO

INEMBARGABLES

16
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Por facultad - Expropiacion
de Ley

» Adjudicacioén

* Prescripcidén

Formas de « Compra
e e — Poracuerdode
Adquisicion voluntades
* Permuta
 Donacion
Actos de
Terceros .
 Herencias
y Legados

17
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Control, uso y aprovechamiento de

los bienes patrimoniales

» Elaboracién de catalogo de bienes

* Integracién y actualizacién del inventario
patrimonial

« Formulacién de Cartas y Tarjetas de resguardo

* Integracion de expedientes

Control

* Vigilancia y conservacion del patrimonio
* Programa de mejora
* Uso de bienes en el desempeiio de las funciones y SP

» Aprovechamiento de bienes susceptibles de generar ingresos
via directa o indirecta

18
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PROBLEMATICA PRINCIPAL CON RELACION AL
PATRIMONIO MUNICIPAL

Soporte documental de acreditamiento de propiedad
(principalmente de bienes inmuebles)

no edificados

‘ Lenta recuperacion de predios invadidos

‘ Desconocimiento del total de sus bienes patrimonig

‘ Invasion de sus reservas territoriales y de predios

Desaprovechamiento de bienes susceptibles de genera
recursos ($$9)

19

Fuente: INDETEC
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios

Aspectos
principales

de la

Ley de
Disciplina
Financiera

*

19

(*) Fuente: Camara de Diputados; LXIII Legislatura; Comision Especial de Vigilancia del
CEHP Gasto y Deuda Publica de Estados y Municipios; Volumen I;2016.
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EL DESARROLLO MUNICIPAL 2024
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Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
Definiciones de la ley;

reglas generales y Del equilibrio presupuestario
ejercicio del gasto

Criterios a que debe
sujetarse el manejo de los

recursos publicos
federales

Principios de
responsabilidad
hacendaria

Tratamiento del Contenido minimo de laLIF y
excedente de del PEF
recursos

Presupuesto con base
a resultados (PbR)

TALLER DE LIDERAZGO PARA
EL DESARROLLO MUNICIPAL 2024



CEHP

Legislacién Estatal

i Te » Capitulo sobre los Municipios del estado: integracion y
’ _COnStItUCIOI"I desintegracion de los ayuntamientos; facultades y
Politica del Estado obligaciones; los servicios publicos; integracion de la

Hacienda Municipal; etc.

Ley Organica del
Congreso del - Facultades del Congreso para legislar en materia
Estado hacendaria

Ley de Coordinacion » Organismos de la coordinacion; facultades y

Fiscal del Estado Yy obligaciones; Fondos de Participacionesy
Aportaciones; Bases, criterios y formulas de

distribucion; colaboracién administrativa.

sus Municipios

Ley o [0 0% | L3 (e )le (=] I ° Definicion, finalidad y funciones del catastro; autoridades
y sus facultades y obligaciones; de las operaciones
Estado catastrales; de la valuacién y revaluacién catastral;

medios de impugnacion.

TALLER DE LIDERAZGO PARA

Centro de Estudios de la Hacienda Pdblica EL DESARROLLO MUNICIPAL 2024



Fuente: INDETEC

Comparativo de Eficiencia Recaudatoria:
Derechos de Agua / Impuesto Predial 2018

Tomas por Cobrar 7,227,666 Cuentas por Cobrar 16,741,625
24.45% 40.03%
DERECHOS DE AGUA IMPUESTO PREDIAL

Total de tomas: Total de cuentas:
29,560,470 41,822,943

mTomas por Cobrar mTomas Pagadas m  Cuentas Pagadas Cuentas por

Cob
Tomas Pagadas 22,332,804 obrar
Cuentas Pagadas 25,081,318

75.55% 59 979,

CEHP
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Entidad Federativa

1 EDOMEX

Jalisco

3 Nuevo Ledn

4 Guanajuato

5 Chihuahua

6 Querétaro

7 Sinaloa

8 Baja California

9 Quintana Roo

10 Puebla

CEHP

POLITICA FISCAL Vs CARTERAVENCIDA

Rec Predial Mpal

2018 (pesos)

5,629,162,707
3,607,779,611

3,314,378,996
2,130,461,052
1,925,937,187
1,898,517,038
1,585,022,431
1,556,202,808

1,355,631,425

1,102,921,494

Fuente: elaborado por INDETEC

Centro de Estudios de la Hacienda Pdblica

Potencial total

(pesos)

11,614,632,020

7,376,103,693
4,024,892,945
4,266,528,772
5,282,613,531
4,753,534,471

7,557,942,584

2,963,314,254

%

Eficiencia
recaudacio

n

311

44.9

52.9

45.1

35.9

33.3

20.6

37.2

Niveles de Eficiencia Recaudatoria en el Impuesto Predial
Las 10 entidades de mayor recaudacion predial 2018 (*)

Ingresos No
Percibidos
(pesos)

8,006,852,409

4,061,724,697
1,894,431,893
2,340,591,585
3,384,096,493
3,168,512,040

6,001,739,776

1,860,392,760

Saldo de la

Deuda 2018

(Millones de
pesos)

5,188.4
7,376.8

4,450.4
2,122.9

211.6

173.8
1,382.3
4,815.3

2,216.7

307.3

Ingresos
no
percibidos
/ saldo
deuda (%)

108.5
91.3
89.2

1106.1
1947.1
229.2

124.6

605.4



Recaudacién de impuesto Predial por habitante 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP
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Predial por habitante

648

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP
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Predial porcentaje de efectividad

100.0%
90.0% 79.4%

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP

88.5% 87.4% 88.9% 89.0% 91.0%

84.4% 84.8%

MUNICIPAL 2024

74.3%

64.9%

Valle de Guadalupe
Tepatitlan de Morelos
Arandas

Zapotlanejo

Jesus Maria

San Ignacio Cerro Gordo
Acatic

Yahualica de Gonzalez Gallo
Canadas de Obregdn

San Miguel EL Alto

CEHP
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Retos de la Hacienda

* Lo que hacemos es politica fiscal....

* Ingreso que sea suficiente
Gestiones estatales y federales
* Gasto
nomina
* Deuda
* Balance

Listado de retos de corto, mediano y largo plazo que se
heredaron. (hacerlo nuevamente)

* (Gestidon de recursos

CEelLro ue csLtudios ue d ndaigriud ruovuc



> El presupuesto puede definirse como un instrumento de la
politica econémica que abre el camino para alcanzar las metas y
objetivos econdmicos y sociales del pais.

> El presupuesto publico generalmente presenta un resumen de
los gastos programados y del nivel previsto de ingresos para un
determinado ejercicio fiscal.

» El presupuesto comprende la totalidad de las actividades
gubernamentales en sus diferentes clasificaciones: administrativa,
economica, funcional, y los montos asignados para financiarlas.

> El presupuesto establece también un medio para informar el
grado en que se han realizado dichas actividades y para controlar
las erogaciones.

CEHP
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El proceso presupuestario?

Planeacion

N\

Evaluacion

Presupuestacion

Ejercicio

CEHP
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Presupuesto y Evaluacién en el Art. 134 Constitucional

La Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales:

* Administrara los
recursos
econdmicos de que
dispongan con:

« Para satisfacer
los objetivos a

- Eficiencia

- Eficacia

- Economia

- Transparencia
- Honradez

,| los que estan
destinados

* Los resultados del
ejercicio de los recursos
seran evaluados por
instancias técnicas con
el objeto de propiciar que

*En los respectivos
presupuestos los
recursos se asignen en

los términos de

PLANEACION - PROGRAMACION

» Establecimiento y alineacién de:
OBJETIVOS Y RESULTADOS
esperados a través de la ejecucion

de los programas y del gasto
publico aplicado a través de ellos

T

A 4

PRESUPUESTACION

EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y

* Alineacidén de objetivos y

resultados con los
recursos, de acuerdo con
criterios de eficiencia,
eficacia, economia,
transparenciay honradez

A 4

EJERCICIO DEL GASTO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

» Evaluacion de los resultados por

instancias técnicas independientes

CONTINUA DEL DISENO Y GESTION DE POLITICAS, PROGRAMAS Y DECISIONES PRESUPUESTARIAS

’, PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTO, EJERCICIO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA LA MEJORA

Centro de Estudios de la Hacienda Pdblica
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Variables relevantes paralos ingresos, base del gasto

Inflacion Tasa§ de
Interés
Crecimiento Nacionales
Economico

Tasas de Interés

Internacional
Crecimiento de la

Poblacion Objetivo
Precios y Tarifas

Tasas del Sector Publico
Impositivas
Tipo de Precio del Crudo
Cambio Incremento de exportacion
s Salariales

CEHP
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Informacion que se Obtiene del Presupuesto

Poderes Legislativo y Judicial, IFE y .
CNDH CLASIFICACION

Eje‘;”t” <l ADMINISTRATIVA
gasto Dependencias del Ejecutivo y Organismos ¢ Quién gasta?

y

Empresas Paraestatales

CLASIFICACION

. Gasto Corriente -
gasto ¢En qué se gasta?

Gasto de Capital

Gestion Gubernamental

Desarrollo Social CLASIFICACION

Orientacion de FUNCIONAL

las acciones = Desarrollo Econémico
publicas

¢ Para qué se
gasta?

Servicio de la deuda publicay

participaciones a entidades federativas y
CEHP municipios

Centro de Estudios de la Hacienda Pdblica MUNICIPAL 2024




Conceptos que Comprometen el Gasto Disponible?

Deuda
Publica

Gastos por
Disposicion Legal:

» Seguridad Social

e Educacion

e Deuda Publica

e Remuneraciones a
Servidores Publicos
e Cuotas a
Organismos
Internacionales

Compromisos
Contractuales
ya suscritos:

e Adquisiciones

Arrendamientos
e Servicios
* Obras publicas

Centro de Estudios de la Hacienda Pdblica

Nuevas Leyes
o Tratados

Participaciones
a Estados y
Municipios

Entidades
Paraestatales
estratégicas:
 Servicio Postal
Mexicano

e Petréleos
Mexicanos

e Comision Federal
de

Electricidad

* Luz y Fuerza del
Centro

e IMSS

* |ISSSTE

MUNICIPAL 2024



Determinacion del Techo del Gasto

Estimacion de los
ingresos publicos en
funcion de las
proyecciones de las
variables
macroeconémicas

y de las politicas
tributaria y

Meta para
el Balance
Publico
Determinacién
del

Gasto Neto Total

de precios y tarifas

Determinacion del Gasto

NO PROGRAMABLE:
Techo para el

Gasto - Costo Financiero
PROGRAMABLE - Participaciones Fed.

- Adefas

CEHP
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La Planeacion Estratégica y el PbR

Objetivos Nacionales /
Marco Estatales

Iegal Ejes de politica
publica
PND; Obiei
etivos
PED )
Objetivos de los
programas del PND;
Programas PED
del PND; _
PED Estrategias
= I -
e 2 T o
Objetivos Categorias y elementos programaticos
estratégicos de la Grupo Funcional
.y _W_ Funcioén
Programacion y — ‘ Subumcion
P res u u estacié n Presupuestarios (Pp) | Actividad Institucional
p " Pp — Objetivos - Indicadores

Matriz de indicadores (marco |6gico)

Fin
3 £ "
y = (/2] \
Propésito 8 | 5 |8 3| £
2| T logl 9 <
=1 [+] o O U
G_J‘ O |[= & =]
Componente &' | 5 | S| £
(@) cls 0’: pro
Actividad

CEHP
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Etapas de la Metodologia de Marco Logico

®

DEFINICION DEL
PROBLEMA

Programa1
2

ELABORACION DE

MATRIZ DE
CEHP INDICADORES

Centro de Estudios de la Hacienda Pdblica

IDENTIFICACION

DE
INVOLUCRADOS

ANALISIS DEL
PROBLEMA

3 — HEHEEN
C),
]
H N

DEFINICION DEL
OBJETIVO

Percepcion de la
Problematica

Involucrados

WN - WN = wWN =

SELECCION DE
ALTERNATIVA
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Ejes tematicos del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo

CEHP
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Marco legal

Constitucion Politica de los Ley de Fiscalizacion Superiory Dependencias y Entidades
Estados Unidos Mexicanos; Rendicion de cuentas del Estado Publicas del Poder Ejecutivo;
Ley Federal de Presupuestoy  de Jalisco y sus Municipios; Lineamientos para el Disefio y
Responsabilidad Hacendaria; Ley de Planeacion Participativa Priorizacion de los Programas
Ley de Disciplina Financierade Para el Estado de Jaliscoy sus ~ Presupuestarios;
las Entidades Federativas y los ~ Municipios; Lineamientos para la Revision,
Municipios; Ley de Transparencia y Acceso a Actualizacion, Mejora,
Ley General de Contabilidad la Informacion Publica del Estado Programacion y Seguimiento de
Gubernamental: de Jalisco y sus Municipios; los Indicadores del Desempenfo
Ley de Coordinacion Fiscal: Ley de Obra Publica del Estado ~ de los Programas

I de Jalisco; Presupuestarios;

Ley General de Desarrollo Socia : :
Ley de Compras Lineamientos Presupuestales

Constitucion Politica del Estado Gubernamentales, Enajenaciones Para la Administracion Publica del

de Jalisco; 9 - i<
© Jalisco y Contratacién de Servicios del ~ Estado de Jalisco;

Ley Organica de! Poder Ejecutivo Estado de Jalisco y sus Clasificador por Objeto del Gasto
del Estado de Jalisco;

Municipios; y Tipo del Gasto para la
Ley del PresupueSto’ Ley de Desarrono Socia| para e| AdministraCiO’n Pl]b|lca del ES’[adO
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco: de Jalisco:
Estado de Jalisco; Ley de la Comision Estatal de Manual del Sistema Estatal de
Ley de DeUda Pl:lbhca y Derechos Humanos' PresupueStO basado en
Disciplina Financiera del Estado ’ Resultados (SEPbR) para la

Ley Estatal para la Igualdad entre

de Jalisco y sus Municipios; .
y P Mujeres y Hombres;

elaboracion del Anteproyecto de

Ley de Austeridad y Ahorro del Presupuesto de Egresos 2021; y
stadode Jalisco y sus Plan Estatal de Gobernanza y Reglamentos y normatividad
MaRidbios: Desarrollo Jalisco 2019-2024; 9 y
pioS; general
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Relacion de las tematicas con los Ejes del PEGD
2019 — 2024
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Relacion de las tematicas con los Ejes del PEGD
2019 — 2024
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Proyectos estratégicos regionales del
Plan Estatal de Gobernanzay
Desarrollo

* Paisaje agavero

* Costalegre

* Sierra Tapalpa

* Rivera de Chapala
* Sierra Occidental
* Sierra Mazamitla
* Zona Norte

CEHP
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|dentificacion de las tematicas transversales y especiales en la
estructura programatica de los Programas Presupuestarios

Las funciones y obligaciones de Ila Unidad
Responsable atienden al 100% los objetivos de las
tematicas transversales y especiales.

Los objetivos de las tematicas t y e se identifican a
nivel de Componente en el Programa
Presupuestario. Alguno (s) de los productos, B 0 S
CEHP que atiende la UR, pero que no es la razén o funcion
principal del Programa. MUNICIPAL 2024
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Dimensiones y componentes de la
Clave Presupuestaria

CEHP
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Proceso Presupuestario

(Planeacion—Programacion-Presupuesto—Ejercicio—Seguimiento—Evaluacién—Rendicion de Cuentas)

!

Matriz de Indicadores

FIN . -
Prop6sito % 2 Reglas de Operacion
= | O Programas Presupuestarios
Componentes é 8:
Actividades &

—> RESULTADOS

MUNICIPAL 2024
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TALLER DE LIDERAZGO PARA
EL DESARROLLO MUNICIPAL 2024




MUNICIPAL 2024

Retos de la Hacienda
municipal

Gracias por su atencion

Juan Diego Omar Martinez Delgado
juandiego.mar@gmail.com

CEHP |

Centro de Estudios de la Hacienda Publica
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